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Gesetz zur Starkung des Ehrenamts
vom 21. Marz 2013

(Ehrenamtsstarkungsgesetz)

Wesentliche steuerrechtliche Anderungen

§ 3 Nr. 26 Einkommensteuergesetz (EStG):

Erhohung des Steuerfreibetrags (sog. Ubungsleiterpauschale) von bis-
her 2.100 Euro auf kiinftig 2.400 Euro jahrlich ab 2013

Dieser durch das Vereinsbesteuerungsgesetz vom 25.6.1980 eingefiihrte
Steuerfreibetrag war zunéchst auf die namensgebenden Ubungsleiter, etc.
beschrankt, wurde aber spater auf pflegerische (1989) und kinstlerische
(1990) Tatigkeiten ausgedehnt. Den Freibetrag kann nur in Anspruch neh-
men, wer eine bestimmte nebenberufliche Tatigkeit fir eine steuerbeguns-
tigte Korperschaft ausubt. In Frage kommen hier insbesondere eine neben-
berufliche Tatigkeit mit padagogischer Ausrichtung als Trainer, Chorleiter,
Ausbilder, Erzieher, Betreuer oder eine vergleichbare Tatigkeit sowie kinst-
lerische Tatigkeiten oder pflegerische Tatigkeiten.

Ziel der gesetzgeberischen MaBnahme: Das burgerschaftliche Engagement
der sog. ,Ubungsleiter* wird durch die Erhdhung auf 2.400 Euro gezielt ge-

fordert. Bundesweit werden Ehrenamtliche bei der Einkommensteuer durch
diese MaBnahme um rund 90 Millionen Euro entlastet.

§ 3 Nr. 26a EStG:

Erh6hung des Steuerfreibetrags (sog. Ehrenamtspauschale) von bisher
500 Euro auf kiinftig 720 Euro jahrlich ab 2013

Die sog. Ehrenamtspauschale wurde durch das Gesetz zur weiteren Forde-
rung des burgerschaftlichen Engagements zum 1.1.2007 eingefiihrt und gilt
fur alle nebenberuflichen Tatigkeiten im Dienst von offentlichen oder ge-
meinnutzigen Einrichtungen Den Freibetrag kann z.B. in Anspruch nehmen,
wer fur einen gemeinnitzigen Verein oder eine gemeinnltzige Stiftung ne-
benberuflich als Vorstandsmitglied, Kassier, Platzwart, Sekretarin, Reini-
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gungspersonal etc. tatig ist und dafir eine Vergutung erhalt. Der Begriff der
Nebenberuflichkeit ist dabei rein zeitlich zu bestimmen. Eine Tatigkeit ist
dann nebenberuflich, wenn sie nicht mehr als ein Drittel der Arbeitszeit ei-

nes vergleichbaren Vollzeiterwerbs in Anspruch nimmt.

Ziel: Das burgerschaftliche Engagement wird durch die Erhohung des Freibe-
trags auf 720 Euro gezielt gefordert (s.o.). Die bundesweite Entlastung Eh-

renamtlicher durch diese MaBnahme betragt ca. 20 Millionen Euro.

§ 10b Abs. 4 EStG:

Die steuerliche Spendenhaftung fur ehrenamtlich Tatige wird kinftig
generell auf grobe Fahrlassigkeit beschrankt

Wer veranlasst, dass Spendengelder nicht entsprechend den bescheinigten
steuerbegunstigten Zwecken verwendet werden, haftet nur bei Vorsatz und
grober Fahrlassigkeit.

Ziel: Engagierte Personen sollen nicht durch tberzogene Haftungsanforde-

rungen von der Ubernahme eines Ehrenamts abgehalten werden.

§ 53 Abs. 2 Abgabenordnung (AO):

Vereinfachung des Nachweises der ,wirtschaftlichen Hilfsbedurftig-
keit* bei Leistungsempfangern von mildtatigen Kérperschaften

Die Beurteilung der wirtschaftlichen Notlage der unterstitzten Personen ist
fur mildtatige Organisationen mit erheblichem Aufwand verbunden. Da si-
chergestellt sein muss, dass die ideellen Mittel auch fir mildtatige Zwecke
verwendet werden, ist eine Uberpriifung grundsatzlich erforderlich. Kiinftig
wird dazu auf die Prifung einer anderen amtlichen Stelle abgestellt. Ist die
wirtschaftliche Lage der unterstltzten Person bereits festgestellt, dann be-
darf es keiner zusatzlichen Ermittlung seitens der mildtatigen Organisation
(Vorlage des Leistungsbescheides ist dann z.B. ausreichend). Werden auf
Grund der besonderen Art der gewahrten Leistungen tatsachlich nur wirt-
schaftlich hilfebedurftige Personen unterstltzt, dann kann die gewahrende

Korperschaft auf Antrag sogar von der Nachweispflicht befreit werden.
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Ziel: weniger Burokratie, z.B. bei der Versorgung von Bedurftigen mit ge-
spendeten Lebensmitteln durch die sog. Tafeln, durch Kleiderkammern oder

Suppenkuchen.

§ 55 Abs. 1 Nr. 5 AQ:
Verlangerung der Frist zur zeitnahen Mittelverwendung von bisher ei-

nem auf kiinftig zwei Jahre

Gemeinnutzige Korperschaften sind gesetzlich gehalten, ihre Mittel zeitnah
zur Verwirklichung ihrer satzungsmaBigen Zwecke zu verwenden. Bisher galt
die Mittelverwendung als zeitnah, wenn die Mittel bis zum Ende des Jahres

eingesetzt wurden, das auf das Zuflussjahr folgte.

Ziel: Die Erweiterung der Mittelverwendungsfrist um ein weiteres Jahr
schafft fur die Korperschaft eine groBere Flexibilitat in der Planung des Mit-
teleinsatzes und gibt ihr somit mehr Spielraum bei der Erfullung des sat-

zungsmaligen Zwecks.

§ 58 Nr. 3 AO (neu):
Einfihrung der Moglichkeit, eine andere steuerbeginstigte Korper-

schaft oder eine juristische Person des offentlichen Rechts mit Ver-

mogen auszustatten

Lockerung des Endowment-Verbots, d.h. kinftig konnen steuerbegtnstigte
Korperschaften andere steuerbeglinstigte Korperschaften und juristische
Personen des offentlichen Rechts unter bestimmten Voraussetzungen und in
begrenztem Umfang mit Vermdgen ausstatten. Zur Vermogensausstattung
kénnen folgende Mittel verwendet werden: Uberschiisse aus der Vermd-
gensverwaltung, Gewinne aus den wirtschaftlichen Geschaftsbetrieben (inkl.
Zweckbetrieben) und 15% der sonstigen nach § 55 Abs. 1 Nr. 5 AO zeitnah
zu verwendenden Mittel. Voraussetzung ist allerdings immer, dass die Ertra-
ge aus den zugewandten Mitteln nur flr steuerbeglnstigte Zwecke verwen-

det werden, die mit denen der zuwendenden Korperschaft identisch sind.

Ziel: Die Neuregelung soll insbesondere die Einrichtung sog. Stiftungspro-
fessuren erleichtern und steuerbeglinstigten Korperschaften generell mehr

Spielraum bei der Erfillung ihres satzungsmaBigen Zwecks geben.



§ 60a AQ:

Einfiihrung eines neuen Feststellungsverfahrens zur Uberpriifung der
Frage, ob die Satzung einer Korperschaft den gesetzlichen Anforde-
rungen der §§ 51, 59, 60 und 61 AO genuigt

Das gesonderte Feststellungverfahren 10st das bisherige Verfahren der sog.
vorlaufigen Bescheinigung ab. Die Entscheidung tber den Antrag ist im Ge-
gensatz zur vorlaufigen Bescheinigung ein Verwaltungsakt.

Nach § 60a Abs. 1 AO wird kunftig gesondert festgestellt, ob die Satzung

den gesetzlichen Anforderungen der AO entspricht.

Die Feststellung erfolgt nach § 60a Abs. 2 AO - wie in der Regel bei Neu-
grundungen - auf Antrag der Korperschaft oder von Amts wegen bei der
Veranlagung zur Korperschaftsteuer, wenn die Feststellung vorher noch

nicht getroffen wurde.

Die Bindungswirkung der Feststellung entfallt gem. § 60a Abs. 3 AO auto-
matisch, ohne dass der Feststellungsbescheid vom Finanzamt aufgehoben
werden muss, wenn sich die gesetzlichen Regelungen andern (Fall der Ge-

setzesanderung).

Das Finanzamt hat nach § 60a Abs. 4 AO die Moglichkeit die Feststellung
aufzuheben, wenn bei den Verhaltnissen, die fur die Feststellung erheblich
sind, eine Anderung eingetreten ist (Fall der Anderung der tatsdchlichen
Verhaltnisse = Fall der Satzungsanderung). Die Feststellung ist dann mit
Wirkung ab dem Zeitpunkt aufzuheben, an dem sich die (Satzungs-

)Verhaltnisse geandert haben.

Beruht die Feststellung der satzungsmaBigen Voraussetzungen auf einem
materiellen Fehler, kann sie gem. § 60a Abs. 5 AO vom Finanzamt mit Wir-
kung fur die Zukunft aufgehoben werden. Die Feststellung wird dann ab dem
Jahr aufgehoben, das auf die Bekanntgabe der Aufhebungsentscheidung
folgt.

Ziel: Die Einhaltung der satzungsmaBigen Voraussetzungen, also ob die Sat-

zung passt, wird kunftig per Bescheid rechtskraftig festgestellt; dieses Ver-

fahren bringt fir die Vereine mehr Rechtssicherheit.



Neuregelung der Rucklagen und der Vermogensbildung in § 62 AO

Die rechtlich zulassigen Riicklagen und Vermégenszufiihrungen wer-
den in § 62 AO n.F. mit Wirkung ab dem Veranlagungszeitraum 2014

neu strukturiert und erweitert. Im Einzelnen:

o §62Abs. 1Nr. 1AQ
Bei der sog. zweckgebundenen Riicklage - auch Projektriicklage

genannt - konnen Mittel flr ganz bestimmte Vorhaben im steuerbe-
gunstigten Bereich angesammelt werden (bisherige Regelung in § 58
Nr. 6 AO).

o §62Abs. 1 Nr.2 AO:
Gesetzliche Neuregelung einer Wiederbeschaffungsricklage fiir

Ersatzinvestitionen

Fur Ersatzinvestitionen kann kinftig ein Betrag in Hohe der Abschrei-
bung des zu ersetzenden Wirtschaftsguts der Ricklage zugefihrt
werden. In der Praxis betrifft dies vor allem teure abnutzbare Wirt-
schaftsglter (wie z.B. Gebaude, Kraftfahrzeuge und andere Wirt-
schaftsguter, flur deren Anschaffung die laufenden Einnahmen nicht

ausreichen).

Vorteil der Neuregelung: Mehr Flexibilitat bei der Rucklagenbildung,
insbesondere in Hinblick auf langerfristige Ersatzinvestitionen

o §62Abs. 1 Nr. 3A0:
Erleichterung fur die Zufiihrung ideeller Mittel in die freie Rucklage.

Nachholmaoglichkeit fiir zwei Jahre.

Die Neuregelung entspricht weitgehend dem bisherigen § 58 Nr. 7a
AO. Die steuerbegtinstigten Korperschaften werden jedoch nunmehr
gesetzlich in die Lage versetzt, Zufuhrungen in Hohe des bislang
nicht ausgeschopften Volumens fir die freie Ricklage in den beiden

folgenden Jahren nachzuholen.
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Ziel: Es besteht damit eine gegeniiber dem bisherigen Recht verbes-
serte Moglichkeit, Mittel zu konzentrieren und die Leistungsfahigkeit
der steuerbegunstigten Korperschaften bedarfsgerecht und langfris-

tig nachhaltig zu sichern.

§ 63 Abs. 5 AO:
Taggenaue Festlegung des Zeitraums, in dem steuerbegiinstigte Kor-

perschaften Zuwendungsbestatigungen (Spendenbescheinigungen)
ausstellen diirfen

Der Zeitraum, in dem steuerbegunstigte Korperschaften im Sinne des § 10b
Abs. 1 S. 2 Nr. 2 EStG Zuwendungsbestatigungen nach § 50 EStDV ausstel-
len durfen, wird gesetzlich genau definiert. Bereits langer bestehende Kor-
perschaften durfen Spendenbescheinigungen demnach nur ausstellen, wenn
das Datum der Anlage zum Korperschaftsteuerbescheid oder des Freistel-
lungsbescheids nicht langer als funf Jahre zuriickliegt. Neu gegrindete Kor-
perschaften durfen hingegen nur dann Zuwendungsbestatigungen ausstel-
len, wenn die Feststellung der SatzungsmaBigkeit nach § 60a AO n.F. nicht
langer als drei Kalenderjahre zurlckliegt und bisher kein Freistellungsbe-

scheid oder keine Anlage zum Korperschaftsteuerbescheid erteilt wurden.

Ziel: Die gesetzliche Neuregelung erhoht die Rechtssicherheit sowohl fur die
Aussteller der Zuwendungsbestatigungen als auch fur die Spender selbst.
Durch die gesetzliche Normierung wird sichergestellt, dass nur die steuer-
beglnstigten Korperschaften Spendenbescheinigungen ausstellen konnen,
die in regelmaBigem Zeitabstand die Voraussetzungen fur ihre Steuerbe-

gunstigung durch das Finanzamt prifen lassen.

§ 67a Abs. 1S. 1 AO:
Erhohung der Zweckbetriebsgrenze fiir sportliche Veranstaltungen
von 35.000 Euro auf 45.000 Euro

Die Einnahmengrenze fur die Klassifizierung von sportlichen Veranstaltungen
eines Sportvereins als (steuerbegunstigter) Zweckbetrieb wird um 10.000

Euro angehoben.

Ziel: Die eher am Breitensport orientierten Vereine werden Uber vereinfa-

chende steuerliche Rahmenbedingungen von Blrokratie entlastet






-8-

2. Wesentliche zivilrechtliche Anderungen durch das neue Gesetz zur Stir-

kung des Ehrenamts (Ehrenamtsstarkungsgesetz):

§ 27 Abs. 3 Satz 2 Burgerliches Gesetzbuch (BGB)

Es wird eine ausdriickliche Regelung ins BGB neu aufgenommen, dass
die Mitglieder des Vorstands eines Vereins grundsatzlich unentgeltlich
tatig sind

Durch diese Erganzung des § 27 Abs. 3 BGB soll klargestellt werden, dass
die Vorstandsmitglieder eines Vereins unentgeltlich tatig sind (dies gilt auch

fur die Mitglieder des Vorstands einer Stiftung).

Nach § 40 Satz 1 BGB konnen Vereine von § 27 Abs. 3 Satz 2 BGB durch die
Satzung abweichen und die Moglichkeit der Vergutung fur Vorstandsmitglie-
der vorsehen. Entsprechendes gilt fur Stiftungen, wenn in der Stiftungsver-

fassung eine entsprechende Regelung getroffen wird.

Ziel: Klarstellende Regelung, die fur mehr Rechtssicherheit sorgen soll.
Wenn die Satzung nicht bestimmt, dass ein Vorstandsmitglied eine Vergu-
tung fur seine Tatigkeit erhalten kann, darf dem Vorstandsmitglied keine
Vergutung gezahlt werden.

§ 31a BGB:

Klarstellung des Anwendungsbereichs der Haftungsregelung; AuBer-
dem wird die Anhebung der Ehrenamtspauschale nach § 3 Nr. 26a
EStG von 500 auf 720 Euro in § 31a BGB nachvollzogen.

Die Haftungsbeschrankung auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit flr unent-
geltlich bzw. geringfligig vergltet tatige Vorstande wird begrifflich neu for-
muliert. Nicht nur die Vorstandsmitglieder, sondern auch die Mitglieder an-
derer durch die Satzung geschaffener Vereinsorgane sowie besondere Ver-
treter, konnen erhebliche Haftungsrisiken treffen. Dies gilt insbesondere,
soweit die Mitglieder anderer Vereinsorgane oder die besonderen Vertreter
fur den Verein auch nach auBen tatig werden. Fir sie besteht eine ver-
gleichbare Haftungssituation wie fur die Vorstandsmitglieder.

Deshalb wird der Begriff ,Vorstand“ durch die Begriffe ,Organmitglieder®
und ,besondere Vertreter” ersetzt. Von dem Begriff des Organmitglieds
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werden vor allem auch die Mitglieder des Vorstands erfasst, so dass sie
nicht mehr gesondert erwahnt werden mussen. Nach § 86 Satz 1 BGB gilt

diese Anderung des § 31a BGB auch fiir Stiftungen.

Ziel: Verbesserung der zivilrechtlichen Haftungsregelungen fur die Organ-

mitglieder und besonderen Vertreter.

§ 31b BGB (neu):

Haftungsbeschrankung auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit fiir Ver-
einsmitglieder, die unentgeltlich bzw. gegen geringfligige Vergiitung
(720 Euro) Aufgaben im Auftrag des Vereins wahrnehmen

Neben den Mitgliedern von Vereinsorganen nehmen haufig auch Vereins-
mitglieder (z.B. Kassier, Schriftfihrer, Platzwart) Aufgaben des Vereins wabhr.
Die Haftungsregelung (Beschrankung auf Vorsatz und grobe Fahrlassigkeit)
gilt kinftig neben den Mitgliedern von Vereinsorgangen (Vorstandsmitglie-

dern) auch fur ,normale“ Vereinsmitglieder.
Ziel der Neuregelung: Verbesserung der Haftungssituation fir Vereinsmit-
glieder, die unentgeltlich oder gegen geringfugige Verglutung Aufgaben im

Auftrag des Vereins wahrnehmen.

Alle Angaben ohne Gewahr !




